7.15 LEADER

Podstawa prawna
Art. 32-35 rozporzadzenia ramowego oraz art. 42-44 rozporzadzenia EFRROW.

Ogolny opis dzialania

LEADER to rozw¢j lokalny kierowany przez spotecznos¢ (RLKS), wspierany ze srodkow
EFRROW. Podstawowe reguty RLKS przewidziane s3 w Umowie Partnerstwa (UP).
LEADER moze by¢ realizowany na obszarach wiejskich, przez ktore (odmiennie niz jest to
okreslone we wspdlnych definicjach dla niniejszego programu) rozumie¢ nalezy obszar
calego kraju, z wylaczeniem obszaru miast o liczbie mieszkancoéw wiekszej niz 20 000. Jedna
LSR bedzie realizowana na obszarze zamieszkanym przez minimum 30 000 mieszkancéw
z obszarow wiejskich i maksimum 150 000 mieszkancéw oraz obejmowac bedzie obszar
przynajmniej 2 gmin, ktorych obszary stanowig (badz zawieraja) obszary wiejskie. Z badania
ewaluacyjnego ,,Ocena funkcjonowania lokalnych grup dziatania realizujacych lokalng
strategi¢ rozwoju w ramach PROW 2007-2013” wynika, Ze rozwigzania prawne przyjete w
okresie programowania 2007-2013 dopuszczajagce mozliwo$¢ powstawania LGD
jednogminnych i matych, nie przyczyniaja si¢ do skuteczno$ci i prawidtowosci wdrazania
podejscia Leader, za§ w LGD grupujacych wigcej gmin istnieje wigksza transparentnosé
dziatan. Oprocz zadan okreslonych w art. 34 ust. 3 rozporzadzenia ramowego, LGD
zobowigzana bedzie do przygotowania planu komunikacyjnego wskazujacego m.in. metody
wspOtpracy ze spoteczno$cig lokalng, konkretne grupy docelowe, cele i efekty oraz
powiazanie z celami 1 wskaznikami LSR. W odniesieniu do wsparcia, o ktorym mowa w art.
35 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia ramowego, zadania polegajace na wyborze operacji i ustalaniu
kwoty wsparcia realizowane sg przez samorzad wojewodztwa.

Cele szczegolowe i cele przekrojowe

W zwigzku z tym, ze LEADER ma na celu lokalny rozw6j obszaréw wiejskich, przyczynia
si¢ do osiggania celu szczegdlowego 6B ,,wspieranie lokalnego rozwoju na obszarach
wiejskich” w ramach priorytetu 6 ,,wspieranie wiaczenia spotecznego, ograniczenia ubostwa
i rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich”. W celu uproszczenia procesu
monitorowania i zarzadzania cato$¢ budzetu dziatania LEADER zostata przypisana do tego
wiasnie celu szczegdtowego.

W ramach gléwnego celu szczegoétowego 6B wspierane beda operacje majace na celu:

1) wzmocnienie kapitalu spolecznego, w tym =z wykorzystaniem rozwigzan
innowacyjnych i wspieranie partycypacji spotecznosci lokalnej w realizacji LSR;

2) rozwoj przedsigbiorczo$ci, z wytgczeniem $wiadczenia ustug rolniczych;

3) dywersyfikacj¢ zrodet dochodu, w tym tworzenie i rozwdj inkubatorow przetworstwa
lokalnego tj. infrastruktury stuzacej przetwarzaniu produktéw rolnych w celu
udostepniania jej lokalnym producentom (produkty objete i nieobjete zalgcznikiem nr
1 do TFUE), z wylaczeniem $wiadczenia ustug rolniczych;



4) podnoszenie kompetencji 0sOb z obszaru LSR w powigzaniu z rozwojem
przedsiebiorczosci lub dywersyfikacja zrédet dochodow, lub podejmowaniem
zatrudnienia, w szczeg6lnosci rolnikow i1 0sob dhugotrwale pozostajacych bez pracy;

5) rozwoj produktow lokalnych;

6) rozwoj rynkoéw zbytu, z wylaczeniem targowisk;

7) zachowanie dziedzictwa lokalnego;

8) rozwoj ogodlnodostepnej i nieckomercyjnej infrastruktury:

a) turystycznej, rekreacyjnej lub kulturalnej,

b) technicznej w tym z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej oraz budowy lub

modernizacji drog lokalnych.

Przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu bedzie realizowane m.in. poprzez obowigzkowe
wskazanie w LSR grup defaworyzowanych, ktére uzyskaja wsparcie w ramach LSR wraz
z opisem stosowanego podejscia.
Operacje realizowane w ramach LSR powinny wykorzystywaé lokalne zasoby: surowce,
miejscowg infrastrukturg, lokalizacje¢ (polozenia geograficzne), dziedzictwo, potencjat
mieszkancow, itp.
Cele szczegbdtowe powigzane

e 3A — poprawa konkurencyjnosci gtownych producentow w drodze lepszego ich
zintegrowania z tancuchem rolno-spozywczym poprzez systemy zapewnienia jakosci,
dodawanie warto$ci do produktéw rolnych, promocje na rynkach lokalnych 1 krotkie
cykle dostaw, grupy i organizacje producentdw oraz organizacje mi¢dzybranzowe.
W ramach LEADER wspierane beda operacje z zakresu matego przetworstwa oraz
tworzenie sieci w zakresie utworzenia krotkich tancuchow dostaw i rynkow lokalnych
oraz dziatan promocyjnych i marketingowych.

e O6A — ulatwianie rdéznicowania dzialalno$ci, zakladania 1 rozwoju matych
przedsigbiorstw 1 tworzenia miejsc pracy.

W ramach LEADER realizowane bgdg operacje w zakresie szeroko pojetej przedsigbiorczosci
oraz wspierane beda dzialania majace na celu wyposazenie w niezbedng wiedzg lub
umiejetnosci oraz kwalifikacje m.in. 0s6b planujacych rozpoczecie dziatalnosci dodatkowej
do dzialalnosci rolniczej oraz 0osdb odchodzacych z rolnictwa. Celem bedzie aktywizowanie
bezrobotnych, grup defaworyzowanych, wspolpraca LGD z przedsigbiorcami w celu
identyfikowania potencjalnych mozliwosci zatrudnienia dla oséb z obszaru LSR, sieciowanie
podmiotéw zaangazowanych w prac¢ z grupami defaworyzowanymi i bezrobotnymi takich
jak: osrodki opieki spotecznej, powiatowe urzedy pracy, osrodki doradztwa rolniczego.

e 6C — zwickszanie dostgpnosci TIK na obszarach wiejskich oraz podnoszenie poziomu
korzystania z nich i poprawianie ich jakosci.

W ramach LEADER wspierane beda operacje z zakresu wykorzystania technologii
informacyjnych w rozwoju pozarolniczych miejsc pracy czy udostgpniania zasobow
kulturowych, przyrodniczych i turystycznych obszaréw wiejskich.



7.15.1 Poddzialanie Wsparcie przygotowawcze

Opis poddzialania

Podnoszenie kompetencji LGD i spolecznosci lokalnych, szkolenie i tworzenie sieci
kontaktow oraz wypracowanie mechanizmow wspotpracy 1 wiaczania lokalnych spotecznosci
w celu przygotowania i wdrozenia LSR. Z uwagi na znaczne pokrycie obszaru
kwalifikujgcego sie do obj¢cia dziataniem LEADER przez LGD wybrane do realizacji LSR
w ramach PROW 2007-2013 nie przewiduje si¢ wsparcia W ramach Pakietu startowego
LEADER dedykowanego jedynie dla obszarow niemajacych dotad do§wiadczenia w realizacji
LSR. Wsparcie przygotowawcze przewidziane zostanie dla beneficjentow w liczbie 105 %
planowanej liczby LGD w ramach Programu.

Rodzaj wsparcia

Pomoc ma forme platnosci ryczattowej (premii).

Warunkiem wyplaty ostatniej raty pomocy jest zlozenie projektu LSR wraz z ostatnim
wnioskiem o ptatnosc.

Powiazania z innymi aktami prawnymi
Wsparcie nie moze by¢ laczone ze wsparciem przygotowawczym w ramach innych
programéw wspotfinansowanych ze §rodkow funduszy EFSI.

Koszty kwalifikowalne

Nie okresla si¢.

Kwota udzielonego wsparcia powinna by¢ wydatkowana zgodnie z zakladanym planem,
w szczegblnosci na koszty:

e administracyjne, w tym osobowe;

e dziatah szkoleniowych przygotowujacych lokalnych partnerow do opracowania
1 wdrazania LSR;

e zwigzane z opracowaniem LSR, w tym koszty badan, analiz, opracowan
I prowadzenia konsultacji ze spotecznosciami lokalnymi wspierajagcych przygotowanie
LSR oraz koszty doradztwa;

e nawigzywania 1 poglebiania wspotpracy z innymi obszarami wiejskimi, w tym
czynno$ci przygotowawcze w stosunku do projektow wspotpracy - z wytaczeniem
kosztow poniesionych przez LGD w okresie, w ktérym stanowity one podstawe do
uzyskania wsparcia w ramach dziatania 431 , Funkcjonowanie lokalnej grupy
dziatania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja” objetego PROW 2007-2013 lub
srodka 4.1 ,,Rozwdj obszaréw zaleznych od rybactwa” (w zakresie realizacji operacji
polegajacych na funkcjonowaniu lokalnej grupy rybackiej oraz nabywaniu
umiejetnosci 1 aktywizacji lokalnych spotecznosci, objetego Programem Operacyjnym
»Zrownowazony rozwdj sektora rybotowstwa i nadbrzeznych obszarow rybackich
2007-2013).

Beneficjenci
Stowarzyszenie, fundacja lub zwigzek stowarzyszen, z wytaczeniem stowarzyszen JST.



Warunki kwalifikowalnosci

e Pomoc moze by¢ przyznana wnioskodawcy, jezeli:[Jobszar objety jego dziatalnos$cia,
na ktorym realizowana ma by¢ LSR, jest obszarem wiejskim lub zawiera obszar
wiejski;

e obszar wiejski stanowigcy lub zawierajacy si¢ w obszarze objetym dzialalno$cig
wnioskodawcy, na ktorym realizowana ma by¢ LSR, sklada si¢ z obszaru
przynajmniej 2 gmin i zamieszkiwany jest przez nie mniej niz 30 000 i niec wig¢cej niz
150 000 mieszkancow;

e czlonkami (partnerami) wnioskodawcy jest przynajmniej po jednym przedstawicielu
z kazdego sektora (spotecznego, gospodarczego i publicznego) z kazdej gminy, ktorej
obszar zaliczany jest do obszaru wiejskiego, stanowigcego lub zawierajgcego si¢

w obszarze objetym dziatalno$cig wnioskodawcy, na ktorym realizowana ma by¢
LSR.

Zasady dotyczace ustanawiania kryteriow wyboru

Kryteria wyboru beda uwzglednia¢ m.in. doswiadczenie wnioskodawcy w zakresie realizacji
projektéw z wykorzystaniem funduszy unijnych oraz pracy ze spotecznosciami lokalnymi.
Ponadto ocenie podlega¢ bedzie jako$¢ przedtozonej koncepcji rozwoju lokalnego obszaru
objetego dzialalnoscia wnioskodawcy. Kryteria zostang skonsultowane z Komitetem
Monitorujgcym.

Kwota i wielko$¢ wsparcia
Kwota 1 wielko$¢ wsparcia zostanie okre§lona na podstawie przeprowadzonej analizy
kosztow.

7.15.2 Poddzialanie Realizacja operacji w ramach lokalnych strategii rozwoju

Opis poddzialania
Wsparcie w ramach tego poddziatania musi spetnia¢ cele szczegdtowe dla dziatania oraz cele
okreslone w LSR.

Rodzaj wsparcia

Pomoc ma forme refundacji.

W przypadku operacji o charakterze szkoleniowym dopuszcza si¢ stosowanie kosztéw
uproszczonych w formie ptatnos$ci ryczaltowych lub finansowania ryczaltowego.

Powigzania z innymi aktami prawnymi

W ramach dzialania stosowana bedzie definicja mikro-, matych i §rednich przedsigbiorstw
zawarta w Zaleceniu Komisji z dnia 6 maja 2003 r. dotyczacym definicji przedsigbiorstw
mikro-, matych i $rednich (Dz. Urz. L124 z 20.05.2003, str. 36). W ramach dziatania
stosowana bedzie zasada de minimis zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1407/2013
z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis.



Koszty kwalifikowalne
Koszty kwalifikowalne obejmuja:
e Zzakup dobr 1 ustug;
e roboty budowlane;
e organizacj¢ i przeprowadzenie spotkania, szkolenia, wydarzenia promocyjnego itp.;
e najem, dzierzawe lub zakup oprogramowania, sprzetu, narzedzi, urzadzen lub maszyn,
materialow lub przedmiotow;
e zakup specjalistycznych §rodkéw transportu przy czym koszt nie moze przekroczy¢
30% kosztow kwalifikowalnych operacji, pomniejszonych o koszty ogdlne;
e zatrudnienie oséb zaangazowanych w realizacje¢ operacji tylko w przypadku operacji
0 charakterze szkoleniowym, funkcjonowania nowoutworzonych sieci oraz
inkubatorow przetworstwa lokalnego;
e inne koszty zwigzane z realizacjg operacji.
Nie ma mozliwo$ci wsparcia zakupu uzywanych maszyn, urzadzen, sprzg¢tu lub innego
wyposazenia objetego operacja, za wyjatkiem operacji dotyczacych zachowania dziedzictwa.
Koszty ogdlne stanowiagce nie wigcej niz 10% kosztow kwalifikowalnych operacji zwiazane
z przygotowaniem operacji. Zgodnie z art. 61 ust. 3 rozporzadzenia EFRROW do kosztow
kwalifikowalnych zalicza si¢ takze wktad niepieni¢zny wnioskodawcy.

Beneficjenci

e Osoby fizyczne.

e Osoby prawne, w tym m.in. kotka rolnicze, JST z wylaczeniem wojewddztw, ich
zwigzki badz ich jednostki organizacyjne, organizacje pozarzadowe, spotdzielnie,
kos$cioty, zwigzki wyznaniowe.

e Jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktorym ustawy
przyznaja zdolno$¢ prawna.

Pomoc nie moze by¢ przyznana przedsigbiorcy, ktory nie wykonuje dziatalnosci jako mikro-,
mate lub $rednie przedsiebiorstwo.

W przypadku operacji majacych na celu rozpoczecie prowadzenia dziatalno$ci pozarolniczej
pomoc nie moze by¢ przyznana osobom fizycznym ubezpieczonym na podstawie przepisow
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow z mocy ustawy i w pelnym zakresie jako rolnik,
malzonek rolnika lub domownik, za wyjatkiem operacji w zakresie przetworstwa lub
sprzedazy produktéw rolnych.

Beneficjentem moze by¢ LGD jedynie w przypadku:

e ,operacji wlasnych LGD” (bez uszczerbku dla art. 34 ust. 3 lit b rozporzadzenia
og6lnego wskazujacego na koniecznos$¢ stosowania niedyskryminujacej i przejrzystej
procedury wyboru, pozwalajacej unikaé konfliktow interesow);

e operacji parasolowych” tj. operacji, gdzie beneficjentem ubiegajagcym si¢ o wsparcie
przed podmiotem wdrazajacym jest LGD, i to LGD jest wskazywana w systemie jako
beneficjent; operacja taka sklada si¢ z szeregu ,mikroprojektow”, ktorych
realizatorami sg réznorodne podmioty dziatajace na obszarze objetym LSR; wszystkie
,mikroprojekty” wchodzace w sktad ,operacji parasolowej”, sa projektami



komplementarnymi 1 tgcznie przyczyniajg si¢ do realizacji, zatozonych dla danej
,operacji parasolowe;j”, celow 1 wskaznikow.
W przypadku operacji parasolowych odbiorcami realizujagcymi mikroprojekt moga by¢
réowniez sformalizowane grupy nieposiadajace osobowosci prawnej (np. kota gospodyn
wiejskich). W przypadku operacji dotyczacych infrastruktury technicznej, w tym z zakresu
gospodarki wodnej, scickowej oraz budowy lub modernizacji drog lokalnych, beneficjentami
moga by¢ jedynie gminy i powiaty oraz ich zwigzki lub jednostki organizacyjne.

Warunki kwalifikowalnoSci
Pomoc moze by¢ przyznana jezeli:

e wnioskodawca wykaze doswiadczenie lub uzasadni potencjat, lub kwalifikacje, lub
prowadzi dziatalno$¢ odpowiednia do realizacji operacji;

e operacja jest uzasadniona ekonomicznie, za wyjatkiem operacji:

a) polegajacej na nieodptatnym lub niekomercyjnym udost¢pnianiu:

- infrastruktury stuzacej dziatalno$ci przetworczej udostgpnianej lokalnym producentom,

- ogolnodostepnej infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej, lub kulturalne;j,

- og6lnodostepnej infrastruktury technicznej, w tym z zakresu gospodarki wodno-§ciekowej
oraz budowy lub modernizacji drog lokalnych,

- obiektow stanowigcych dziedzictwo lokalne,

b) szkoleniowej,

¢) promocyjnej w zakresie: turystyki, rekreacji, kultury, dziedzictwa, produktow lokalnych,
rynkow lokalnych,

d) polegajacej na kultywowaniu dziedzictwa lokalnego;

e operacja realizowana bedzie na nieruchomosci nalezacej do wnioskodawcy lub
wnioskodawca posiada prawo do dysponowania nieruchomos$cia na cele okreslone
W operacji przez okres zwigzania celem;

e w przypadku operacji z zakresu tworzenia i funkcjonowania sieci, operacja
realizowana jest przez co najmniej 2 partneroOw, ktorych dzialalno$¢ jest
ukierunkowana na tworzenie krotkich tancuchéw zywnosciowych, rynkéw lokalnych
lub ustug turystycznych (wsparcie z tego zakresu nie dotyczy tworzenia grup
producentéw lub tworzenia grup operacyjnych na rzecz innowacji lub wsparcia
przygotowawczego dla lokalnych grup dziatania);

e operacja w zakresie infrastruktury kanalizacyjnej jest realizowana w miejscowosciach
zlokalizowanych poza aglomeracjami zdefiniowanymi w Krajowym Programie
Oczyszczania Sciekow Komunalnych;

e operacja w zakresie infrastruktury drogowej umozliwia dostgp do obiektow istotnych
z punktu widzenia spotecznos$ci lokalne;.

Powyzsze warunki muszg by¢ spelnione rowniez w ramach realizacji operacji parasolowe;j
1 podlegaja weryfikacji w odniesieniu do odbiorcéw realizujacych mikroprojekty.
W przypadku wsparcia w zakresie rozwijania dziatalnos$ci gospodarczej, uzyskanie pomocy
powyzej 25 000 zI wymaga utworzenia co najmniej jednego miejsca pracy. Warunek ten
weryfikowany jest w odniesieniu do beneficjenta operacji (lub realizatora mikroprojektu)
biorac pod uwage taczng kwotg udzielonego wsparcia. W przypadku zakladania dziatalnosci



gospodarczej zawsze wymagane jest utworzenie przynajmniej 1 miejsca pracy (w tym
samozatrudnienie).
Pomoc nie jest przyznawana na:
e operacje stuzace zaspokajaniu partykularnych potrzeb beneficjenta (lub beneficjenta
ostatecznego);
e organizacj¢ operacji cyklicznych, za wyjatkiem wydarzenia inicjujacego cykl
wydarzen lub specyficznego dla danej LSR, wskazanych i uzasadnionych w LSR;
e promocj¢ indywidualnych przedsigbiorcow, ich produktow i ustug.
Podmiotowi, ktory otrzymal pomoc na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej, pomoc na
rozwoj tej dziatalno$ci moze by¢ przyznana nie wczesniej niz po uplywie 2 lat od dnia
przyznania tej pomocy. Podmiotowi, ktory otrzymat pomoc w ramach poddziatania ,,Pomoc
na inwestycje w przetworstwo/marketing i rozwdj produktéw rolnych” pomoc w zakresie
przetworstwa nie moze by¢ przyznana. W ramach dziatania LEADER jeden przedsigbiorca
nie moze uzyska¢ wsparcia zar6wno na utworzenie inkubatoréw przetworstwa lokalnego, jak
i na tworzenie lub rozwdj przedsiebiorczosci w zakresie przetworstwa.

Zasady dotyczace ustanawiania kryteriow wyboru

Wybdr operacji do finansowania bedzie mial charakter konkursu.

Kryteria wyboru operacji oraz zasady dokonywania ich zmian okre$lone zostang przez LGD
w LSR. Beda one podlegatly ocenie przez komitet wybierajacy w ramach konkursu na wybor
LSR. Zmiana kryteriow wyboru bgdzie wymagata zgody samorzadu wojewodztwa, z ktorym
LGD podpisata umowg na realizacje LSR.

Premiowane przez LGD beda operacje spelniajace w szczego6lnosci jedno lub kilka
z wymienionych kryteriow:

e innowacyjne;

e przewidujgce zastosowanie rozwigzan sprzyjajacych ochronie srodowiska;

e generujace nowe miejsca pracy (obowigzkowe w przypadku operacji zwigzanych
z przedsigbiorczo$cia);

e realizowane przez podmioty zaktadajace dziatalnos¢, ktorej podstawe beda stanowity
lokalne produkty rolne (lokalny produkt rolny — wytwarzany na obszarze obj¢tym
lokalng strategia rozwoju);

e ukierunkowane na zaspokojenie potrzeb grup defaworyzowanych, okreslonych
w LSR.

W przypadku operacji w zakresie infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej, kulturalnej lub
technicznej, LGD przewidzi w kryteriach wyboru preferencje dla operacji realizowanych
W miejscowos$ciach zamieszkatych przez mniej niz 5 tys. mieszkancow.

Kwota i wielko$¢ wsparcia

Maksymalna kwota pomocy dla danego rodzaju operacji bedzie ustalona przez LGD.
W przypadku operacji w zakresie infrastruktury technicznej limit pomocy wynosi 2 mln zt na
beneficjenta w okresie realizacji Programu. W przypadku operacji w zakresie innym niz
infrastruktura techniczna, realizowanych przez jednostki sektora finansoéw publicznych limit
pomocy wynosi 500 000 z} na miejscowos¢.



Pomoc udzielona jednostkom sektora finansoéw publicznych w ramach danej LSR nie moze
przekroczy¢ 50% mozliwej do udzielenia pomocy w ramach poddziatania Realizacja operacji
w ramach LSR, na tg LSR.

Maksymalna wysoko$¢ pomocy na utworzenie inkubatorow przetworstwa lokalnego wynosi
500 000 zt na beneficjenta w okresie realizacji Programu.

Limit pomocy na beneficjenta realizujgcego operacje w ramach LSR, innych niz jednostki
sektora finansOw publicznych wynosi 300 000 zt w okresie realizacji Programu, za wyjatkiem
operacji polegajacej na utworzeniu inkubatora przetwoérstwa lokalnego.

Przy okre$laniu tego limitu bedzie brana pod uwage takze pomoc, jaka dany beneficjent
uzyskat w zwiazku z realizacja mikroprojektu w ramach operacji parasolowej. W przypadku
podmiotu, ktory bedzie ubiegaé sie¢ o wsparcie na rzecz sformalizowanej grupy
nieposiadajacej osobowosci prawnej, limit pomocy jest liczony odrebnie na kazda
sformalizowang grupg.

Limit pomocy na odbiorce realizujagcego ,,mikroprojekt” w ramach operacji parasolowe;j
bedacego sformalizowang grupa nieposiadajaca osobowos$ci prawnej wynosi 100 000 zi.
W przypadku operacji parasolowych catkowita warto$¢ ,,mikroprojektu” wynosi nie wiecej
niz 50 000 zt, a catkowita warto$¢ operacji parasolowej — 400 000 zt.

W przypadku realizacji operacji w partnerstwie limit pomocy kazdego z partneréw jest
pomniejszany proporcjonalnie.

W przypadku operacji realizowanych poza operacja parasolowa catkowita wartos¢ operacji
jest wieksza niz 50 000 zt.

W przypadku jednostek sektora finanséw publicznych, warto$¢ realizowanych przez nie
samodzielnie mikroprojektéw nie moze przekroczy¢ 20 % danej operacji parasolowe;j.
Ograniczenie to nie ma zastosowania w przypadku, gdy sformalizowana grupa nieposiadajaca
osobowos$ci prawnej realizuje mikroprojekt we wspolpracy z jednostka sektora finanséw
publicznych, ktdéra ubiegata si¢ o wsparcie na rzecz tej grupy. Intensywno$¢ pomocy wynosi
od 50 % do 100 %. W przypadku dziatalnosci gospodarczej intensywno$¢ wsparcia nie moze
by¢ wyzsza niz 50 %. Pomoc przyznawana w zwigzku z dzialalno$cig gospodarcza bedzie
miata charakter pomocy de minimis.

7.15.3 Poddzialanie: Wdrazanie projektow wspolpracy

Opis poddzialania

Przygotowanie projektu wspotpracy i realizacja projektu wspoétpracy. Projekty wspotpracy
moga dotyczy¢é wspolpracy miedzyterytorialnej (pomigdzy LGD w ramach jednego
wojewddztwa lub z roznych wojewddztw) lub miedzynarodowe;.

Rodzaj wsparcia
Pomoc ma forme refundacji.

Powiazania z innymi aktami prawnymi
Koszty kwalifikowalne
Koszty kwalifikowalne obejmuja:

e zakup dobr, ushug,



¢ roboty budowlane,
e organizacj¢ i przeprowadzanie spotkan/wyjazdow/wydarzen itp.,
e najem, dzierzaw¢ lub zakup oprogramowania, sprzetu, narzedzi, urzadzen, maszyn,
materialow lub przedmiotoéw,
e przygotowanie badan, analiz, opracowan, dokumentacji,
e tlumaczenia,
e najem lub dzierzawe pomieszczen, obiektow lub gruntu,
e promocj¢ i informacje,
e wynagrodzenie za prace oraz ustugi $wiadczone w zwigzku z przygotowaniem lub
realizacjg projektu wspotpracy,
e inne koszty zwigzane z realizacja operacji.
Koszty dotyczace animacji wspolpracy, w tym koszty zwigzane z poszukiwaniem partnerOw
projektu wspolpracy, nie sg kosztem kwalifikowalnym dziatania. Zadania w tym zakresie
moga podlega¢ finansowaniu ze srodkow KSOW.

Beneficjenci
LGD, ktorych LSR zostaty wybrane do realizacji i finansowania ze srodkéw Programu.

Warunki kwalifikowalnosci
Pomoc moze by¢ przyznana, jezeli projekt wspotpracy:

e jest zgodny z LSR wszystkich LGD ubiegajacych si¢ o wsparcie tego projektu
w ramach Programu;

e jestrealizacjga wspdlnego przedsigwzigcia;

e przyczyni si¢ do osiagniecia wskaznikow okreslonych w LSR  wszystkich
wnioskujacych LGD (tych wskaznikéw, ktorych osiggnigcie zaplanowano poprzez
projekt wspotpracy) — kryterium mierzalnosci, okreslono$ci w czasie, mozliwosci
osiagniecia w okresie realizacji projektu.

Jezeli projekt wspolpracy zawarty jest w LSR, musi to mie¢ odzwierciedlenie we
wskaznikach przewidzianych w LSR. Powinno by¢ jasno wskazane, ktore cele szczegdtowe
LSR zostang zrealizowane przez dany projekt wspotpracy 1 na osiggnigcie jakiego wskaznika
realizacja projektu wptynie. Wskaznik powinien mie¢ okreslong warto$§¢ wyjsciowa
i docelowa. Wymagany poziom osiggni¢cia wskaznika na koniec realizacji LSR wynosi
minimum 50 %. Jesli projekt nie jest zawarty w LSR, jego realizacja bedzie mozliwa, jezeli
do LSR zostang dodane nowe wskazniki lub zostanie podwyzszony poziom obecnych, ze
wskazaniem, ze zostang osiagnigte poprzez projekt wspdlpracy. Pozostate zasady sg
analogiczne jak w przypadku projektu od poczatku zawartego w LSR. W ramach dziatania
prowadzony jest ciggly nabor do wyczerpania srodkow.

Zasady dotyczace ustanawiania kryteriow wyboru

Projekty wybrane do dofinansowania musza osiggnag¢ minimum 60 % punktow w ramach
oceny prowadzonej zgodnie z kryteriami wyboru (jednolitymi dla catego kraju,
skonsultowanymi z Komitetem Monitorujagcym).



Kwota i wielkos$¢ wsparcia

Catkowity planowany koszt jednego projektu miedzyterytorialnego wynosi minimum 50 000
zt. Limit pomocy na LGD w okresie realizacji Programu: do 5 % wsparcia kierowanego
z Programu na dang LSR w ramach poddzialan Realizacja operacji w ramach lokalnych
strategii rozwoju oraz Wsparcie kosztow biezacych i aktywizacji. Intensywno$¢ pomocy
wynosi do 100% kosztow kwalifikowanych operacji.

7.15.4 Poddzialanie: Wsparcie kosztow biezacych i aktywizacji

Rodzaj operacji

Wsparcie biezacego funkcjonowania LGD zapewniajace sprawng i efektywna prace LGD,
w tym sprawne funkcjonowanie biura LGD oraz doskonalenie zawodowe 0sob
uczestniczacych w realizacji tych LSR. Wsparcie procesu aktywizacji zwigzanej z realizacja
LSR. Zapewnienie wsparcia dla potencjalnych beneficjentow w opracowaniu projektow,
przygotowaniu wnioskow 1 realizacji projektow (prowadzenie przez LGD doradztwa na rzecz
potencjalnych beneficjentéw LSR). Wsparcie przyczyni si¢ takze do budowania kapitatu
spotecznego na wsi, a poprzez to do pobudzenia zaangazowania spoleczno$ci lokalnej,
zgodnie z zasadg partycypacyjnosci, w rozwdj obszaru oraz lepszego wykorzystania
potencjatu obszarow wiejskich.

Rodzaj wsparcia
Pomoc ma forme dotacji, ktora w zalezno$ci od rodzaju kosztow oraz decyzji LGD moze by¢
przyja¢ forme: zwrotu kosztow kwalifikowalnych, ptatnosci ryczattowych lub finansowania
ryczaltowego okre$lonego przez zastosowanie warto$ci procentowej do jednej lub kilku
kategorii kosztow.

Powigzania z innymi aktami prawnymi
Koszty kwalifikowalne
Koszty kwalifikowalne obejmuja koszty:
e administracyjne LGD, w tym koszty personelu;

e szkolenia;
e zwigzane z ksztalttowaniem wizerunku;
e finansowe;

e zwigzane z tworzeniem sieci kontaktow;
e zwigzane z monitorowaniem i ewaluacjg LSR;
e niezbedne do prowadzenia procesu aktywizacji.

Beneficjenci
LGD, ktorych LSR zostaty wybrane do realizacji 1 finansowania ze $srodkow Programu.

Warunki kwalifikowalnos$ci
Zgodnos¢ z LSR.
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Zasady dotyczace ustanawiania kryteriow wyboru

Mozliwos¢ uzyskania wsparcia zapewniona jest dla wszystkich LGD, ktorych LSR wspierane
sa ze srodkéw EFRROW, zgodnie z decyzja o wyborze LSR. Wsparcie nie moze dotyczy¢
kosztéw zrefundowanych w ramach innych programéw wspoétfinansowanych ze $rodkow
funduszy EFSI.

Kwota i wielkos$¢ wsparcia

Intensywnos$¢ pomocy wynosi do 95 % kosztow kwalifikowanych operacji. W przypadku,
gdy w danym wojewddztwie w ramach innych programéw wspotinansowanych ze funduszy
EFSI, przewiduje si¢ nizszy poziom intensywnosci pomocy, intensywnos$¢ pomocy EFFROW
bedzie obnizona do tego poziomu.

e Mozliwo$¢ weryfikacji i kontroli dzialania

e Ryzyko we wdrazaniu dzialania

W odniesieniu do poddziatania Realizacja operacji w ramach lokalnych strategii rozwoju:

1) Trudno$¢ weryfikacji wysokosci, racjonalnosci oraz zasadnosci kosztow kwalifikowalnych
W systemie ptatno$ci ryczattowych lub finansowania ryczattowego.

2) Trudnos¢ weryfikacji w zwigzku z zagrozeniem wystgpienia efektu deadweight.

3) Ryzyko tworzenia przez beneficjentow sztucznych warunkéw do uzyskania wsparcia
w zwigzku z ubieganiem si¢ o pomoc przez podmioty powigzane kapitatowo lub osobowo.

4) Trudnos¢ weryfikacji limitu na grupy nieformalne.

W odniesieniu do poddziatania Koszty biezace 1 aktywizacja:

5) Trudnos$¢ weryfikacji wysokosci, racjonalnosci oraz zasadnosci kosztow kwalifikowalnych

w systemie ptatnosci ryczaltowych lub finansowania ryczaltowego.
e Dzialania lagodzace

W odniesieniu do poddziatania Realizacja operacji w ramach lokalnych strategii rozwoju:

Ad. 1) Okreslenie w rozporzadzeniu dla poddzialania szczegdélowych zasad finansowania

kosztow w ramach ptatnosci ryczattowych.

Ad. 2) Zawarcie w rozporzadzeniach wykonawczych przepisow ograniczajacych ryzyko

wystepowania efektu deadweight poprzez:

e ograniczenia w zakresie terminu, od ktorego mozliwa bedzie realizacja operacji — od
momentu zawarcia umowy. Powyzsze nie bedzie dotyczylo kwalifikowalnych
kosztow ogolnych ponoszacych w zwigzku z przygotowaniem projektu;

e zawarcie w rozporzadzeniach wykonawczych wymogu prowadzenia wydzielonej
rachunkowosci w zwiazku z realizacja projektu. Wymog powinien obejmowac koszty
zwigzane z realizacja operacji, natomiast sankcja za niespelnienie tego wymogu
powinna dotyczy¢ kosztow kwalifikowalnych;

e zawarcie w rozporzadzeniach dla poddzialan wymogoéw w zakresie dokumentowania
przez wnioskodawcéw, iz nie moga zrealizowa operacji bez wsparcia Srodkow
publicznych (UE).Przyktady dokumentow zostang okreslone na poziomie wnioskow
0 przyznanie pomaocy;

Ad. 3) Wprowadzenie w przepisach krajowych w zakresie sztucznych warunkéw do
uzyskania wsparcia — mozliwosci ubiegania si¢ o pomoc przez podmioty powigzane
kapitatowo lub osobowo.
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Ad. 4) Nalezy zapewni¢ identyfikacje podmiotow i kontrole limitéw w dokumentach
aplikacyjnych.
W odniesieniu do poddziatania Koszty biezace i aktywizacja:
Ad. 5) Okreslenie w rozporzadzeniu dla poddziatania szczegdélowych zasad finansowania
kosztéw w ramach ptatnos$ci ryczattowych.

e Ogolna ocena dzialania
W odniesieniu do poddziatania Wsparcie przygotowawcze:
Nie stwierdzono zagrozen.
W odniesieniu do poddziatania Realizacja operacji w ramach lokalnych strategii rozwoju:
Po realizacji wskazanych dziatan tagodzacych realizacja dziatania nie bedzie zagrozona.
W odniesieniu do poddziatania Wdrazanie projektow wspotpracy:
Nie stwierdzono zagrozen.
W odniesieniu do poddziatania Koszty biezace 1 aktywizacja:
Po realizacji wskazanych dziatan tagodzacych realizacja dziatania nie bedzie zagrozona.
Metoda kalkulacji kwoty wsparcia dla dzialania
Kazde poddziatanie ma okre§long forme¢ przyznawania pomocy. W przypadku kosztow
wsparcia przygotowawczego wysokos¢ zryczattowanej platnosci zostanie okreslona
W oparciu o niezalezng analiz¢, ktora stanowi¢ bedzie réwniez wsparcie w okreslaniu
poziomu poszczegdlnych kosztow zwigzanych z kosztami biezacymi i aktywizacja.
W przypadku podmiotow sektora finansow publicznych poziom pomocy finansowej
z EFRROW wynosi maksymalnie 63,63 % kosztow kwalifikowalnych. Wymagany krajowy
wktad $rodkéw publicznych, w wysokosci co najmniej 36,37 % kosztow kwalifikowalnych
projektu, pochodzi ze srodkéw wiasnych beneficjenta.
Maksymalny udziat wsparcia dla LGD w zakresie kosztow biezacych 1 aktywizacji, operacji
wlasnych 1 operacji parasolowych nie moze przekracza¢ 40 % catosci wsparcia kierowanego
z Programu na dang LSR.
Inne informacje wazne dla dzialania
Procedura i harmonogram wyboru lokalnych strategii rozwoju
Wybor LSR do ich realizacji przez LGD bedzie dokonywany przez samorzad wojewodztwa,
jako instytucje¢ odpowiedzialng zgodnie z art. 33 ust 3 rozporzadzenia ramowego. Na
poziomie regionalnym bedzie ustanowiony komitet wybierajacy. Ogloszenie konkursu na
wybor LSR nastgpi w terminie jednakowym w catym kraju, a ocena LSR i LGD zostanie
dokonana w oparciu o kryteria dostegpu i wyboru jednolite w calym kraju. W celu
zapewnienia, ze wsparcie z Programu bedzie wystarczajace dla osiggnigcia celow okreslonych
w LSR, wyznaczona zostanie podstawowa kwota przypadajaca na kazda wybrang LSR
(zarbwno na realizacj¢ operacji w ramach LSR jak 1 wsparcie kosztow biezacych
I aktywizacji). Dla zapewnia dostatecznego zréznicowania budzetu w zalezno$ci od liczby
ludnosci objetej LSR, kwota podstawowa zwigkszana bedzie maksymalnie o iloczyn liczby
tej ludnos$ci wykraczajacej ponad przyjete minimum (30 tys. mieszkancoéw) oraz dodatkowe;j
kwoty. Po dokonaniu oceny LSR, ostateczny budzet bedzie ustalony z uwzglednieniem
otrzymanej liczby punktow. Wsparcie przygotowawcze zostanie uruchomione najpdzniej
w | kwartale 2015 roku. Wybor LSR nastapi nie pdzniej niz 2 lata po zatwierdzeniu przez KE
Umowy Partnerstwa. Opublikowanie zaproszenia dla LGD do wnioskéw na wyboér ich LSR
nastapi nie pozniej niz 9 miesigcy przed ostateczng data przewidziang na wybor LSR do ich
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realizacji przez LGD. Odpowiednia jako$¢ realizacji LSR oraz dziatalno$ci LGD zostanie
zapewniona poprzez prawidlowo skonstruowane kryteria wyboru LSR przygotowane
w oparciu o zewngtrzng ekspertyze. Ponadto w proces oceny zostang zaangazowani eksperci
wybrani na poziomie regionalnym zgodnie z wytycznymi wydanymi przez instytucje
zarzadzajacag. W ramach oceny, LGD beda mialy mozliwo$¢ korekty tych elementéw
strategii, ktore zostang wskazane przez ekspertow jako wymagajace poprawy. Szczegdlna
uwaga zostanie zwrocona na obiektywnos$¢, przejrzystos¢ i mierzalno$¢ kryteriow wyboru
operacji zastosowanych przez LGD. W przypadku kryteriow jako$ciowych (np. zwigzanych
z innowacyjno$cig) wymagany bedzie szczegdtowy opis podejscia do oceny tego kryterium.
Dodatkowo w przypadku wniosku LGD o zmiang¢ kryteridéw, ponownie bgda podlegaly one
takiej samej analizie jak podczas oceny LSR w ramach konkursu na wybor. Jednoczesnie
podmiot wdrazajacy bedzie odpowiedzialny za kontrolg i monitorowanie realizacji LSR
i dziatalno$ci LGD. LGD zobowigzana rowniez bedzie do zawarcia w LSR przejrzystej
procedury aktualizacji LSR. Kazda zmiana LSR wymaga¢ bedzie uzasadnienia i begdzie
zatwierdzana przez podmiot wdrazajacy. Zmiana LSR w zakresie celow szczegdlowych
powinna wynika¢ z konsultacji ze spotecznos$cig lokalng.
LGD zobowigzana bedzie rowniez do przedstawienia przejrzystej procedury postgpowania
w przypadku wystapienia konfliktu interesow. Wytyczne w tym zakresie zostang
sformutowane przez instytucje zarzadzajaca i beda wymagaly wylaczenia co najmniej
w przypadku, gdy cztonek organu LGD wybierajacego operacje jest wnioskodawca,
reprezentuje wnioskodawce, jest z nim powigzany stuzbowo lub jest z nim spokrewniony.
Dodatkowo zostanie sformulowany obowigzek publikowania protokoldw z posiedzen
dotyczacych wyboru operacji zawierajacych informacje o wylaczeniach w zwigzku
z wystgpieniem konfliktu interesow. Przewiduje si¢ okresowa weryfikacje osiggania przez
LGD zalozonych wskaznikéw realizacji LSR oraz budzetu LSR (tzw. kamieni milowych).
W przypadku nieosiggnigcia okreslonego poziomu realizacji wskaznikow oraz budzetu we
wskazanym czasie, mozliwa begdzie redukcja budzetu LSR. Powstajace w ten sposob
oszczednosci moglyby by¢ wykorzystane na dodatkowe wsparcie najbardziej efektywnych
LGD na realizacj¢ dodatkowych zadan.
Kryteria dostepu i wyboru LSR
Kryteria dostgpu zostaty okreslone w art. 32 — 34 rozporzadzenia ramowego.
Wybrana moze zosta¢ LSR, ktora bedzie realizowana przez LGD dzialajacg w formie prawnej
stowarzyszenia posiadajacego osobowo$¢ prawng przewidzianego w przepisach ustawy
o realizacji Programu oraz o Rozwoju Lokalnym Kierowanym przez Spotecznos¢ (RLKS).
Kryteria wyboru dotycza oceny potencjatu 1 doswiadczenia LGD oraz jakosci LSR (wynika
z wytycznych KE do RLKS).
Premiowane beda LSR, ktére juz na etapie wyboru zawierajg opis projektu wspotpracy.
LEADER ma na celu m.in. przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, wzmocnienie
kapitalu spolecznego, stworzenie warunkéw umozliwiajacych podjecie pracy. Dlatego tez,
w procesie wyboru LSR dodatkowe punkty zostang przyznane obszarom o niekorzystnej
sytuacji spoteczno-gospodarczej uwzgledniajac:
1) poziom bezrobocia, w tym w$rod:

e 0s0b miodych,

e 0s6b powyzej 50 lat,
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e kobiet;

2) PKB.

Premiowane beda kryteria oceny operacji opracowane przez LGD, ktére sg powigzane
z celem szczegotowym 6B ,,wspieranie lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich”. Ponadto
kryteria oceny operacji powinny zapewnia¢ wybor takich operacji, ktore w sposob
komplementarny i zintegrowany odpowiadaja na zidentyfikowany w LSR problem. Podczas
opracowywania kryteriow zostang wykorzystane wyniki badania nt. kryteriow wyboru LGD
i LSR, beda one takze podlegaly konsultacjom z podmiotami zaangazowanymi w dzialaniu
LEADER. Kryteria zostang skonsultowane z Komitetem Monitorujagcym.

Opis mechanizméw koordynacji i komplementarnosci z innymi dzialaniami PROW
2014-2020

Majac na uwadze do$wiadczenia zwigzane z dwutorowym wdrazaniem operacji w ramach
i poza podejsciem Leader (w ramach PROW 2007-2013) na tym samym obszarze oraz
zalecenie KE do programowania dzialania LEADER jako dzialania PROW 2014-2020,
odchodzi si¢ od wskazywania konkretnych dziatan, ktore bedg wdrazane w ramach dziatania
LEADER na rzecz wskazania typow operacji odpowiadajacych na wyzwania zidentyfikowane
w SWOT, ktére nie sa powigzane z zadnym konkretnym dziataniem PROW 2014-2020
(innym niz LEADER). Na poziomie poszczegdlnych LSR wymagane bedzie dookreslenie
w planie dziatania zakresu wsparcia z PROW 2014-2020, sposobu osiagni¢cia celow LSR,
mierzalnych wskaznikéw i planowanego budzetu. Jednocze$nie jednak przewiduje sig, ze
LGD opracuja kompleksowa strategi¢ z szeroko okreslonymi celami, nie ograniczajacg si¢ do
wsparcia z EFRROW czy innych funduszy EFSI. Strategia powinna stanowi¢ dokument
odpowiadajacy na zdiagnozowane w ramach analizy SWOT problemy. Dopuszczalna jest
sytuacja, w ktorej jedynie jej cze$¢ znajdzie zrodlo finansowania w perspektywie najblizszych
kilku lat. Uznano, ze podstawowg wartoscig dodang podejscia Leader jest jego zintegrowanie
1 oddolny charakter. Dlatego tez wymagane bgdzie badanie na poziomie LGD operacji pod
ww. katem. Celem jest holistyczne rozwigzywanie lokalnych problemow poprzez wspieranie
grupy operacji, ktére w sposob komplementarny 1 zintegrowany odpowiadaja na
zidentyfikowany problem.

Przewiduje si¢ kontrole krzyzowe majace na celu zapobiezenie podwdjnemu finansowaniu
operacji, w szczegolnosci w zakresie operacji, ktorych zakres moze pokrywac si¢ z zakresem
wsparcia w ramach dziatania Podstawowe ustugi dla ludnosci wiejskiej. Dodatkowo
w przypadku dziatania Wspoélpraca przewiduje sie wdrozenie nastgpujacego mechanizmu
koordynacji: LGD w ramach kosztow aktywizacji moga inicjowal powstawanie grup
operacyjnych na rzecz innowacji, o ile z ich strategii wynika¢ bedzie zasadno$¢ i warto$é
dodana takiej dzialalnosci. Ma to szczegodlne znaczenie w przypadku LSR, ktore nastawione
beda na skracanie tancucha dostaw. W ramach LEADER planuje si¢ roéwniez umozliwienie
tworzenia i wspierania sieci.
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